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El presente manual tiene por objeto fundamentar metodológicamente la formulación del 

Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacán 2015-2021, además de constituirse 

como un documento de trabajo de la Dirección de Planeación y Participación Ciudadana 

que dé cuenta del proceso implementado para la formulación del mismo. 

Por otro lado, ilustrar sobre el marco epistemológico conceptual sobre el que se determinó 

estructurar los Ejes de Gobernanza y las Prioridades Transversales con una alineación 

internacional con los Objetivos del Desarrollo Sostenible al 2030 hasta donde se establece 

la prospectiva del mismo expresada en la visión.  

Establecer como condición indispensable la apertura y la participación ciudadana en el 

proceso que corre la planeación, ejecución y evaluación de acciones y metas de los 

resultados a través del monitoreo del comportamiento de los indicadores que conforman el 

Sistema de Indicadores Estratégicos del PLADIEM. 

Además, es importante desde este mismo documento, fundamentar las particularidades y 

esencia fundamental de los Programas Derivados a fin de consolidar los niveles de la 

planeación y su pertinencia  para el desarrollo integral del Estado. 

Caracterizar la transversalidad como elemento innovador, que implica corresponsabilidad 

interinstitucional además, de la planeación operativa con la elaboración de Matrices de 

Indicadores de Resultados y Matrices  de Corresponsabilidad Programática Presupuestal.     
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Normatividad Federal 

 

 

Normatividad Estatal 
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El Artículo 3° de la  Ley de Planeación define la planeación como;  ñLa  ordenación racional 

y sistemática de acciones que, con base en el ejercicio  del Ejecutivo Federal en materia de 

regulación y promoción de la actividad económica, social, política, cultural, de protección al 

ambiente y aprovechamimento racional de los recursos naturales, tiene como propósito la 

transformación de la realidad del país, de conformidad con las normas , principios y 

objetivos que la propia Constitución  y la ley establecen.ò 

Por su parte, la Ley de Planeación del Estado de Michoacán la define como un medio para 

regular y promover la acción del Estado de forma permanente para fortalecer el regimen 

democrático, atender las necesiades básicas de la población para elevar la calidad de vida, 

promover el  desarrollo equilibrado regional, municipal y sectorial.     

Al tiempo, define al Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacán   como el 

documento del cual se desglosarán los demás instrumentos del desarrollo y de la 

planeación estatal y municipal en responsabilidad del ejecutivo estatal, así  como garantizar 

la participación y consulta y establecer las relaciones de coordinación con la federación y 

los municipios. Además de propiciar la integración de los sectores público, social y privado.  

La planeación es la principal herramienta para establecer metas que resuelven las 

principales  necesidades y problemáticas de la población, se deben considerar algunos 

retos en dicho proceso;  

o Identificar de forma clara y concreta los principales problemas que se desean 

atender, 

o Proponer y elegir las mejores alternativas que resuelvan el problema, cuidar la 

pertinencia y factibilidad,  

o Que la planeación no se remita a la elaboración de programas, sino a la implentación 

de acciones orientadas a los resultados,  

o Que los objetivos enuncien qué se va a hacer,  cómo y para qué, que sean acciones 

medibles cuatitativa y cualitativamente,  

o Considerar la incidencia de los efectos derivados del logro de los objetivos de un 

programa con respecto a otro,   

o Establecer vinculos de coparticipación para evitar la proliferación de esfuerzos 

aislados, por último; 

o Integrar a los implementadores de los programas en el proceso de planeación,  para 

que a través de este proceso de apropiación, compartan los objetivos de la 

administración estatal.    

La planeación es un proceso, no un evento. 
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Niveles de planeación

 

La planeación estratégica es el lineamiento general de acción elegido para el logro del 

objetivo ligado a la misión y la visión. Tecnicamente  la UNESCO la define como; ñLa 

herramienta administrativa que contribuye a que una organización mejore su desempeño al 

asegurar que sus miembros compartan los mismos objetivos y al ajustar continuamente la 

dirección de la organización, ante los cambios contextuales   con base en los resultados 

obtenidosò   

La principales características de la planeación estratégica son:  

1.- Persigue objetivos de alto impacto  

2.- Se enfoca en una meta clara y firme de largo plazo 

3.- Existe el sentido de un propósito compartido por los implementadores de la política. 

4.- Es sensible a los cambios contextuales 

5.- Esta orientada a resultados, no solo busca que las acciones se ajusten a los planes 

programados, sino que se generen los resultados esperados 

6.- Establece un proceso inclusivo de planeación, ya que no solo los expertos participan 

en la definición de  objetivos 

La planeación estratégica es la herramienta imprescindible de la Gestión para Resultados 

(GpR). Rompe inercias al marcar el rumbo de las instituciones generando sinergias para 

alcanzar  los resultados por medios de acciones emprendidas de manera intencional. Entre 

las principales características adicionales es que está orientada a resultados, es 

participativa, considera instrumentos de movilización, es de implementación flexible, está  

 

Estratégica

Táctica

Operacional
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orientada al cambio, hay un monitoreo del desempeño y enfatiza en la implementación del 

programa, los procesos, y los resultados esperados. 

La planeación táctica considera el empleo más efectivo de los recursos que se han 

aplicado para el logro de los objetivos del PLADIEM, es el proceso mediante el cual los 

programas son llevados a detalle considerando el desarrollo de los recursos para la 

realización de la planeación estratégica dominante en la formulación del PLADIEM. 

La planeación táctica al ocupar el segundo nivel, es la encargada de diseñar los planes, en 

este caso; los programas sectoriales,  especiales y regionales a mediano plazo y proyectar 

las actividades a nivel sectorial con el fin de concretar los lineamientos del Plan Estatal y 

abrir el campo de acción específico para la planeación operativa, a través de los Programas 

Institucionales inscritos en el PLADIEM. 

La planeación es  un proceso permanente y continuo que se orienta hacia el futuro, está 

estrechamente ligada a la previsión en el que se incluye la temporalidad. Funciona como 

medio de orientación del proceso decisorio, otorgándole mayor racionalidad y disminuyendo 

la incertidumbre en la toma de decisiones y los margenes de error. 

La planeación es sistemática conformada por el sistema, es decir  las entidades de la 

administración estatal y subsistemas; dependencias, así como las relaciones externas e 

internas. Debe ser flexible  para aceptar ajustes y correcciones, es decir es una técnica 

cíclica que permite mediciones y evaluaciones a medida que se ejecuta. 

La planeación se concibe como una función administrativa que interactúa  entre las 

funciones de; organización, dirección y control, en donde se ejerce y recibe. Permite la 

coordinación de varias  actividades para conseguir con eficacia los objetivos deseados, 

haciendo necesario que las actividades de los diveros niveles y mandos se integren y 

sincronicen. 
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Bucle de la Planeación Táctica  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La planeación operativa incorpora la definición de los medios específicos que deben ser 

utilizados para llevar a cabo los planes de acción, a través de los programas institucionales 

de las dependencias sectorizadas, con el propósito de alcanzar  metas inmediatas o 

resultados específicos. Se refiere básicamente a la asignación de las tareas específicas 

que deben realizar las personas en cada una de sus unidades de operaciones  y en 

observancia a sus atribuciones de dirección y funciones operacionales. 

La planeación operativa se caracteriza por ser una planeación a corto y mediano plazo, 

para varios objetivos y/o para una sola actividad, estableciendo claramente lo que se va a 

hacer, el orden en que se desarrollará, las responsabilidades de cada unidad responsable 

en el proceso, los recursos financieros, materiales y humanos para realizarlo y el tiempo de 

realización. 



 

                               11 | P á g i n a 

La importancia de este nivel de planeación  permite organizar en frecuencia lógica las 

actividades y las acciones, visualizar el tiempo requerido en cada una. Delimita funciones y 

responsabilidades, universos de atención y además contribuye a la preparación de un 

trabajo con conocimiento, evitando improvisaciones. Tiende a unificar criterios en cuanto a 

objetivos y metas. Prevé la utilización y dosificación de los recursos, los procesos, perfiles 

o necesidades de adecuación, capacitación, y/o profesionalización. 

Este nivel de planeación requiere igual que los anteriores;  la participación como principio 

básico, mediante la cual los implicados en la ejecución, participen en la planeación y la 

evaluación. Igualmente requiere de realismo,  que se reconozcan las condiciones actuales 

en las que se planea con la intencionalidad de romper inercias y establecer una planeación 

reconociendo los elementos del FODA, fortalezas, oportunidades, debilidades, y amenazas. 

Identificando causas y consecuencias a potencializar o dirimir. La identificación de estas 

variables endógenas y exógenas, permitirán añadir la flexibilidad o adecuación de las 

circunstancias, los métodos  a alcanzar, el sistema de evaluación y hacer los cambios 

pertinentes para poder alcanzar la meta establecida. La unidad de la dependencia y la 

precisión, implica ser claro y conciso en la planeación, permitiendo plantear con claridad y 

exactitud el quehacer de la dependencia. 
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La planeación estratégica tiene cuatro  fases:  

1. Definición de misión, visión, valores y objetivos entre los que existe una 

concatenación y estrecha relación consecuente. 

2. Elaboración de un diagnóstico interno a nivel estatal y por cada uno los 

componentes  en los que se estructura en función de un grupo de indicadores 

estratégicos que determinan el estado actual permitiendo identificar debilidades y 

fortalezas. 

3. El diagnóstico externo es fundamental, en vitud de que permite la identificación de 

oportunidades y amenazas a considerar para el logro de los objetivos, y 

4. La formulación de estrategias  expresadas en métodos y medios enfocados en la 

Gestión para Resultados (GpR). 

Desde la planeación estratégica el PLADIEM cuenta con cuatro partes;  

I. FILOSÓFICA que la integran la misión, la visIón y los valores, además de  los 

principios expresados en los tres Ejes de Gobernanza; Educación de calidad, 

Seguridad para las y los michoacanos y Finanzas sanas. 

II. ANALÍTICA, implica el reconocimeinto de las variables endógenas y exógenas a 

través del FODA. 

III. ESTRATÉGICA, expresada en el diseño de estrategias enunciadas mediante 

Objetivos Estratégicos, Líneas Estrategicas y Acciones Priotitarias por cada una de 

las nueve Prioridades Transversales, y 

IV. La parte OPERATIVA materilizada en los programas específicos que son los 12 

Programas Sectoriales y 7 Especiales, además de los 10 Programas Regionales e 

igual número de Programas Intitucionales. 
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Este apartado sirve para expresar claramente la construcción y los lineamientos 

generales para la integración de la parte filosófica del Plan de Desarrollo Integral 

2015-2021.  

Los elementos que los integran son la Misión, la Visión, los Valores y los Principios 

expresados en los tres Ejes de Gobernanza, estos últimos fundamentales en una 

de las virtudes del PLADIEM; la transversalidad como condición esencial  del mismo 

al considerarlo como un instrumento innovador, realista y dinámico. 

Para la construcción de la Misión se cuidó fuera un enunciado breve y claro de las razones, 

propósitos que la administración estatal desea satisfacer considerando un largo plazo, en 

respuesta la población michoacana, con un pensamiento estratégico que liga la planeación 

con la ejecución y la evaluación de las políticas públicas, estrategias y acciones con 

liderazgo, compromiso y participación de la Sociedad y Gobierno. 

Misión 

Trabajar con principios y valores para generar estabilidad, recuperar la confianza de los 

michoacanos en el gobierno, fomentar el sentido de colaboración, orgullo y pertenencia, 

que las familias michoacanas participen en la reconstrucción del Estado y se sientan felices 

de vivir en Michoacán.  

Por su lado, el diseño de la visión se construyó en una exposición clara, positiva y breve 

que nos indica hacia donde se desea dirigir el rumbo del Estado en un largo plazo, es una 

prospectiva del desarrollo integral del Estado, ceñida a una visión internacional expresada 

en los Objetivos del Desarrollo Sostenible con una agenda recién renovada teniendo como 

antecedente los Objetivos del Milenio. Conjuga los amitos local, regional y nacional con las 

tendencias internacionales. 

Visión 2030  

Michoacán cuenta con un rostro diferente, seguro, estable, con desarrollo integral; con una 

condición, proyección y percepción positiva del Estado; y mejores condiciones de vida para 

su gente. 
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Valores 

La acción pública del Gobierno de Michoacán se sostiene sobre seis pilares fuertemente 

cimentados, gobernar con base en estos seis valores significa transitar sobre dos vías, la 

garantía del respeto y goce de Derechos Humanos, y la Cultura de la Paz; ambos caminos 

conducen al fin supremo de esta Administración que es lograr el bienestar de las y los 

michoacanos. 

Sin embargo, estos pilares no pueden sostener solos a la Administración, su solidez se 

alcanza en esfuerzo conjunto con la sociedad Michoacana.  

La TOLERANCIA; implica desde el gobierno construir un dialogo permanente para la 

solución de conflictos y demandas ciudadanas; y desde la sociedad respetar el derecho del 

otro, al tiempo que se honra el derecho propio. Tolerancia entraña darle valor a lo diverso.  

En la medida en que preciemos la tolerancia como Gobierno y Sociedad, la SOLIDARIDAD 

será adoptada como una de las alternativas para el desarrollo social y humano, pues 

entenderemos que el avance en nuestro Estado se alcanza en el momento que nos 

acercamos a la equidad, y tendrá que buscar mejorar la condición de los más vulnerables 

con el auxilio de los más favorecidos.  

Es menester que este desarrollo social y humano sea permanente y asequible en el tiempo; 

lo que se conseguirá guiándose con los principios de la SUSTENTABILIDAD. La bondad 

geográfica y natural del Estado obliga a aprovechar los recursos con responsabilidad 

presente y futura, tanto en los procesos de transformación como en los de consumo.  

La RESPONSABILIDAD habrá de conducir las decisiones del Gobierno  y sociedad 

michoacanas. Lo anterior implica establecer una línea directa entre este valor, la 

transparencia y rendición de cuentas, que pongan en evidencia el propósito de lograr el 

bienestar, fundamentado en la HONESTIDAD, lo que representa que las decisiones estén 

dirigidas a proteger el interés público sobre el individual. 

Todos y cada uno de estos valores encuentran su cumplimiento en la LEGALIDAD. 

Ninguno debe ser ambiguo en su aplicación, ya que el apego al estado de derecho concede 

la pauta para gobernar al amparo de leyes, que garanticen a los ciudadanos el goce de sus 

derechos civiles, políticos, económicos y sociales. 
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Figura 1 

Valores 

 

 

Fuente: CGAP, Michoacán, 2015/2016. 

 

 

Los principios los constituyen los tres Ejes de Gobernanza, pues constituyen el basamento 

para todas las políticas públicas y acciones estratégicas dirigidos al desarrollo integral del 

Estado y el bienestar de toda la población michoacana, mismos que consideran criterios 

políticos, con un alto sentido social, es el recurso de expresión de necesidades y 

aspiraciones, un camino para expresar y reestructurar la sociedad para el bienestar de toda 

la población. 

La Gobernanza es un objetivo fundamental de la acción pública  para esta administración, 

en atención a las demandas de la ciudadanía, mismas que por la complejidad social son de 

origen multicausal en materia de servicios públicos y en el marco de restricciones 

financieras. Elementos que dificultan la eficiencia y eficacia de la gestión pública y la 

legitimidad como elemento democráticos. Sin embargo, la eficiencia y la eficacia no son 

suficientes sin la transparencia, la rendición de cuentas y la participación.  

Lograr un equilibrio entre la eficiencia y la participación democrática implica adoptar un 

modelo de Gobernanza para propiciar las trasformaciones en el apartado administrativo con 

procesos de innovación y la interacción de la sociedad civil. 

El nuevo reto, es lograr con menos recursos el bienestar de los ciudadanos, reconociendo 

como uno de los mecanismos de la Gobernanza, la Planeación Estratégica para mejorar la 

TOLERANCIA

SUSTENTABILIDAD

RESPONSABILIDAD

HONESTIDAD

LEGALIDAD

BIENESTAR SOCIAL

HONESTIDAD

LEGALIDAD
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capacidad del rendimiento, entendiendo a la Gobernanza como un modo de coordinación 

social, propiciando la cohesión entre los actores para resolver los problemas del Estado 

derivados de la complejidad, la diversidad y el dinamismo que enmarcan los procesos 

sociales, políticos y económicos de la entidad. 

La acción pública en función de las necesidades de la sociedad, requiere para ser más 

eficaz y legitima de foros de cooperación productores de consenso mediante la interacción  

entre el mercado, la política y la ciudadanía que conlleve a la adopción de nuevos modelos 

de gestión de la administración pública. 

Para esta administración la Gobernanza es sinónimo de Buen Gobierno, implica la relación 

entre la Sociedad y Gobierno. Es el ejercicio de la autoridad económica, política y 

administrativa para gestionar los asuntos estatales en todos los niveles, nacional, regional, 

municipal, local con la consideración también del ámbito internacional, incluyendo los 

mecanismos, procesos e instituciones  en las que la participación de los sectores sociales, 

públicos y privados  de manera colectiva articule  sus intereses, ejerzan sus derechos 

humanos, políticos, económicos, culturales y sociales, cumplan con sus obligaciones y 

medien sus diferencias, haciendo del dialogo el recurso por antonomasia. 

La Gobernanza busca mantener, afianzar o devolver a la ciudadanía  algunas funciones  

para democratizar la sociedad civil, para lo cual designa normas, procesos, y 

comportamientos que inciden en el ejercicio de la acción pública del ejecutivo, considerando 

la apertura, la participación, la responsabilidad, la eficacia y la coherencia. 
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En esta apartado se establecerán los componentes del PLADIEM en la fase analítica  y 

estratégica.   

En la correspondiente a la analítica consideramos desde la construcción de las nueve 

Prioridades Transversales como parte estructural del PLADIEM, la caracterización de cada 

una de ellas, sus componentes, los indicadores relacionados con ellos, su problemática en 

el contexto, internacional, nacional y local, la pertinencia y factibilidad de éstas permitieron 

esbozar las políticas públicas para marcar el rumbo del desarrollo integral del Estado. De 

manera multidisciplinaria se caracterizan cada una de ellas y se contextualizan en el 

documento base que se socializa desde la instalación de La Comité de Planeación para el 

Desarrollo del Estado, COPLADE con el aval del sector social, público y privado con el que 

se arranca la Consulta Pública, a través en otros mecanismos con los Foros de Consulta y 

Participación Ciudadana. 

Se define por parte de la Coordinación General de Gabinete y Planeación Metodología para  

integrar el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacán  2015 ï 2021, considerando 

los siguientes elementos; 

1. Objetivos 

La Coordinación General de Gabinete y Planeación como órgano normativo en materia de planeación, 

define la metodología a seguir para  integrar el Plan de Desarrollo Integral del Estado de 

Michoacán 2015 ï 2021. 

Instalar el COPLADEM, como órgano responsable de promover y coadyuvar, con la participación de 

los diversos sectores de la comunidad a la formulación y permanente actualización del Plan 

2. Marco Jurídico  

Ley de Planeación del Estado de Michoacán 

Artículo 5° 

El Ejecutivo del Estado es el responsable de conducir la planeación y su ejercicio integral en la 

esfera de su competencia y atribuciones. Al efecto, proveerá lo necesario para instruir canales 

de participación y consulta en el proceso de la planeación y para establecer relaciones de 

coordinación con la federación y los municipios del Estado. Asimismo, aprobará el Plan de 

Desarrollo Integral del Estado de Michoacán y los programas que de él se deriven 

Artículo 10º 

II. Participar en la elaboración del plan de desarrollo integral del Estado de Michoacán y vigilar 

el seguimiento de su ejecución, escuchando la opinión y tomando en cuenta las propuestas de las 

demás dependencias del Ejecutivo y de las dependencias Federales. 
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IV. Elaborar los programas anuales de coordinación sectorial, los subregionales y especiales 

que le encomiende expresamente el Gobernador del Estado para la ejecución del plan, tomando en 

cuenta las propuestas que para el efecto realicen las dependencias coordinadoras del sector. 

3. Proceso para elaborar el Plan de Desarrollo Integral 2015-2021 
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